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Resumo: O presente trabalho expde o resultado de uma pesquisa bibliografica, concebida
a partir do método dedutivo, para fins de abordagem, e monografico, a titulo
procedimental, sobre a tematica teoria da margem de apreciacdo do legislador. Ao
decorrer do artigo, é realizado um estudo sobre a teoria da margem de apreciagdao do
legislador, averiguando-se desde o surgimento da teoria na Europa até sua utilizagdo na
Corte Interamericana de Direitos Humanos. No decorrer do trabalho, buscou-se também
compreender a interagdo entre a margem de apreciagcdo e o controle de
convencionalidade, bem como, a posi¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
frente as questbes de Lei de Anistia. Utilizados como referencial para uma melhor
compreensao acerca da margem de apreciagdo do legislador em um contexto de
protagonismo dos Tribunais Internacionais, como é o caso da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, que tem tido uma atuacdo significativa no sentido de ordenar a
concretizagao dos direitos previstos na Convengao.
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Humanos; Controle de Convencionalidade.

Abstract
The present work presents the results of a bibliographical research, conceived from the
deductive method, for purposes of approach, and monographic, on a procedural basis, on
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the thematic theory of the margin of appreciation of the legislator. In the course of the
article, a study is made of the theory of the legislator's margin of discretion, ranging from
the emergence of theory in Europe to its use in the Inter-American Court of Human Rights.
In the course of this work, we also sought to understand the interaction between the margin
of appreciation and the control of convention, as well as the position of the Inter-American
Court of Human Rights, regarding Amnesty Law issues. Used as a reference for a better
understanding of the legislator's margin of appreciation in a context of the International
Courts, such as the Inter-American Court of Human Rights, which has had a significant role
in ordering the Convention.

Keywords: Margin of Appreciation of the legislator; Inter-American Court of Human Rights;
Conventional Control.

1 INTRODUGAO

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa que teve por objetivo principal
analisar a problematica que se tem com a margem de apreciagao do legislador. Quando
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, utiliza como critério para apreciar os limites
de liberdade do legislador na conformacgédo das politicas relativas a direitos contidos no
Sistema Interamericano, tratando-se de um conflito com a soberania interna e o direito de
cada Estado de fixar sua prépria legislacao.

A internacionalizagdo do direito, acarreta no conflito aparente entre as normas
internas e externas, além de impactos culturais, sem contar, na competéncia dos 6rgaos
para a resolucado dos conflitos. Assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos vem
se utilizando da teoria da margem de apreciagao.

Geralmente, a margem de apreciagdo € concedida pelo Tribunal no intuito de
permitir ao Estado que efetive as obrigagdes, as quais se comprometeu ao ratificar a
Convencgao, observando a melhor forma, econdémica, cultural e particularmente, e assim,
efetivar o controle de convencionalidade. E dessa forma, podendo-se afirmar que a
invocagao da margem, tem por justificativa o resguardo e respeito do pluralismo cultural e
constitucional do direito interno.

Portanto, objetiva-se em um primeiro momento entender como surgiu, e as
principais no¢des atreladas a teoria da margem de apreciagdo, ainda a vinculagdo da
teoria como ferramenta de exercicio para o controle de convencionalidade, além de
averiguar o posicionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos, nas questdes
atinentes a Lei de Anistia, frente aos pedidos implicitos da consagracao da teoria.

2 BREVES APORTES SOBRE A MARGEM DE APRECIAGAO

Cabe, incialmente, para melhor compreensao deste artigo, salientar breves
consideragdes sobre a teoria da “margem de apreciagdo”, esta surgiu no direito
Europeu como forma de possibilitar uma atuacéo por parte do Estado, em questdes que
os Tribunais ndo possuiam um entendimento unico. A teoria da margem de apreciagao,
foi inicialmente utilizada na Corte Europeia de Direitos Humanos e sua terminologia a
principio possui origem francesa: margé d’appréciation.*

* Rojas, Marcela Peredo (2013). “El margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto.



A expressao margem de apreciagao ou poder de apreciagdao, tem origem na
jurisprudéncia do Conselho de Estado francés, no caso de Abbé Bouteyre, em 10 de
maio de 1912, na qual encontra-se a expressao pouvoir d aprecciation. O caso tratava
sobre o0 acesso a fungao publica. Em que o Ministro da Educagédo negou o acesso de
um padre catdlico para a realizagao de um concurso de ensino, especificadamente para
o ensino de filosofia, em um estabelecimento publico. O Conselho entendeu que o
ministro comprovou a existéncia de regras legais relativas as condi¢des e aptidées que
um candidato deveria possuir para exercer uma fungao publica, tdo logo, entenderam
que é parte do poder de apreciacdo da Administragdo. Fundamentando a sentenga com
base na teoria da margem de apreciagdo, na qual, teria a Administracao liberdade de
negar a participagéo do padre.®

Assim, a teoria, proveniente do direito administrativo francés, que surgiu de uma
ideia da discricionariedade administrativa. Salienta, que a Comissdo Europeia de
Direitos Humanos, foi a primeira a invocar a teoria da margem de apreciagdo em ambito
de direito internacional, no caso do Reino Unido contra Grécia em 1958, e, dessa
forma, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, passou a incorporar a teoria na sua
jurisprudéncia.®

Assim, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, passou a utilizar a teoria como
um espacgo de manobra concedido as autoridades internas para o cumprimento de suas
obrigagdes advindas da Convencéo Europeia. Apresentando a ideia de que os Estados
membros trazem consigo uma certa margem para a aplicagcdo e cumprimento da
obrigacao.’

De tal modo, a teoria seria aplicada “por el proprio TEDH em los casos
concretos, em los que exista la aparencia de buen derecho (fumus boni iuris)’.? Para
tanto, a teoria favorece a atuagado dos Estados em relagdo as tensdes geradas por
realidades juridico-sociais. Ela parte da ideia de que toda sociedade retém para si o
espago para resolver conflitos que sao inerentes entre os direitos e os interesses
nacionais ou entre as divergéncias morais existentes.

A teoria, entdo, se revela como uma certa discricionariedade, ou seja, uma
margem que um Orgado jurisdicional reconhece a outros o6rgdos nao jurisdicionais
(politicos) na adocao de certas decisdes, na aplicagdo ou interpretagdo de uma norma
juridica. Isso ocorre, porque o 6rgdo a quem sera proporcionada essa manobra esta em
uma posigao melhor daquela em que se encontra o 6rgao jurisdicional, ou ainda, que
aquele detém a legitimidade politica necessaria para atribuir o valor correto a

Algunas consideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal
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interpretacdo que deve ser dada ao direito convencional previsto frente ao caso
concreto.®

Desse modo, a teoria da margem de apreciagao se apresenta como necessaria
tanto de onde surgiu com seu viés na administragdo publica, como também, e
principalmente, no ambito juridico, como mais uma forma de efetivar o controle de
convencionalidade, uma vez que o Estado precisa de certa autonomia para suas agdes,
mas também, de um certo controle do judiciario, a fim de que o Estado nao ultrapasse
os limites, ou, deixe de efetivar os direitos humanos e fundamentais. Na qual, essa
liberdade segue duas ideias, conforme:

en primer lugar, el poder discrecional de la Administracion es uma libertad de
accion. Em segundo lugar, esta libertad es necessaria. El primer elemento —
siguiendo a Fortsakis — es que la nocién del poder discrecional como sinénimo
de accidn libre, la cual no concierne Unicamente a la Administracion, porque
esta libertad se funda em el concepto de soberania, que conduce a la admision
de um poder discrecional en todas las funciones del Estado, administrativas,
jurisdiccionales o parlamentarias. El segundo elemento (necessidade de esta
libertad) se funde en la definicion de Bonnard sobre el poder discrecional
cuando afirma que “El poder discrecional es um poder de libre apreciaciéon que
la ley otorga al agente administrativo.™

Assim, fundamentagéo juridico funcional da margem de apreciagao em relagéo a
administragdo, surge no intuito de melhorar a posicdo desta em adotar medidas
concretas em favor dos administrados. Assim, o juiz se encontra em uma posigao
diferente e nesse caso nao pode substituir os critérios técnicos da administragao do
estado, produzindo a excecgao do controle em determinadas matérias.™

[...] margem nacional de apreciagdo uma deferéncia dos tribunais internacionais
aos orgaos nacionais —executivo, judiciario e legislativo— para que cumpram
os instrumentos internacionais de direitos humanos. Essa “deferéncia judicial”
que combina aspectos processuais e critérios hermenéuticos inspirou-se nas
praticas nacionais relacionadas a reserva deixada ao administrador, atuagéo
dos juizes nacionais de verdadeiro self restraint ou autocontrole na medida em
que deixam ao administrador decidir acerca da conveniéncia e oportunidade
dos atos administrativos, bem como deixam ao legislador fazer as leis e aos
juizes nacionais decidir acerca de inimeras matérias.'
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Além do mais, a margem de apreciagao do legislador tem por fundamento a lei,
sendo esta responsavel por permitir quando e em quais casos O juiz permite a
administragéo o poder de agir.™

A margem de apreciagdo implica ao Estado o reconhecimento de uma certa
discricdo na hora de adotar uma determinada medidas legislativa, administrativa ou
judicial, em relagéo aos direitos tutelados pela convengéo.™

Em virtude, entende-se que o emprego dessa teoria, traz a ideia de possibilidade
do cumprimento dos instrumentos internacionais de protecdo, sem prejudicar a
soberania e os valores internos do pais. Tendo o Estado mais capacidade para decidir
sobre o assunto que os juizes da Corte, pois desconhecem a realidade da situagdo. '
Assim, a teoria vem como um aporte para os casos em que nao ha o entendimento
minimo comum, por parte da Corte sobre determinado assunto, dessa forma, abrindo
margem de acado ao Estado, permitindo de acordo com as circunstancias juridicas,
sociais e culturais de certos direitos.

Dessa forma, pode-se entender que a teoria de “margem de aprecicagao”, se
utiliza, basicamente, para a defesa de um critério de autonomia nacional para
determinar o conteudo dos direitos funamentais, assim, € um critério relativo, na medida
em que a mergem depende da decisdo da Corte Internacional respectiva. Dessa forma,
ha necessidade de uma autorizagao por parte da Corte que venha a julgar permitindo
ao Estado o espaco de manobra. E dessa forma, podendo se afirmar que a invocacgao
da margem tem por justificativa uma forma de resguardo e respeito ao pluralismo
cultural e constitucional do direito interno."

Também, vale destacar, sempre que o juiz internacional decidir aplicar e
conceder ao Estado o espago de manobra, esta decisao devera ser fundamentada, pois
0 juiz devera efetuar um trabalho persuazivo através de sua argumentagao, confirmand
que conceder a margem é a forma mais adequada para a realidade cultural e
constitucional, pois ao mesmo tempo que demonstra respeito ao direitos minimos, das
normas de jus cogens, e € mais favoravel aos direitos do individuo ou da comunidade
afetada.™
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Relevante ressaltar que a atuacédo do Estado, quando concedida a margem, néao
significa uma liberdade absoluta, mas que esta reflexionara de acordo com a
conveniéncia e oportunidade sobre as medidas a serem tomadas, visando sempre o
interesse publico.' E assim, o Tribunal concede a margem, mas ainda pode controla-la,
ou seja, dar niveis de intensidadades distintas de controle, podendo variar entre um
controle forte ou fraco.

A margem de apreciacdo, portanto, pode ser dividida em dois pontos, margem
fraca e margem forte. A margem fraca é aquela em que se redunda em menor favor ao
Estado, ou seja, a existéncia de um denominador comum, acarreta um maior controle
do Tribunal, havendo pouco espaco para participagdo do Estado. Ja na margem forte,
se tem um controle brando do judiciario, dessa forma os tribunais ndo exercem um
controle tdo rigoroso, permitindo uma maior participagédo do Estado.?

Frente a isso, a margem de apreciacédo do legislador sera mais ou menos livre
dependendo da decisdo. Por exemplo, se tratar de uma politica, na qual se estabelece
uma norma para a idade minima de um candidato a algum cargo publico, entdo havera
mais discricionariedade, diferente se o caso for uma norma que estabelece limites a
liberdade de opinido, onde a margem sera restrita.?’

A teoria da margem de apreciagdo do legislador possui como desafio de
respeitar e proteger os diretos humanos, assim, pode-se perceber que ndo existe uma
margem de apreciagdo para a violagdo dos direitos, apenas para a regulagéo, ou,
efetivacdo de um direito.?

Deste modo, a teoria da margem de apreciagédo serve como um instrumento para
que o Estado efetive suas obrigagdes, adquiridas ao ratificar a convengao. Esta teoria,
permite que o pais realize a concretude da obrigagdes, levando em consideragcéo os
valores do pluralismo cultural.

3 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E A MARGEM DE APRECIAGAO DO
LEGISLADOR

A origem do termo controle de convencionalidade, advém da palavra
“Convencgao”, ou seja, da propria Convencdo Americana. Além do mais, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, doravante mencionada como Corte |IDH, n&o
utiliza apenas a Convengao, mas todo o corpus iuris interamericano.?
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Cumpre, salientar, que a Corte IDH conceituou o controle de convencionalidade
no caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile em 26 de setembro de 2006, onde consta
no paragrafo 124, em que consta:

124. La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al
imperio de la ley y, por ello, estan obligados a aplicar las disposiciones vigentes
en el ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado
internacional como la Convencién Americana, sus jueces, como parte del
aparato del Estado, también estan sometidos a ella, lo que les obliga a velar
porque los efectos de las disposiciones de la Convencion no se vean mermadas
por la aplicacién de leyes contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio
carecen de efectos juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer
una especie de “control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas
que aplican en los casos concretos y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. En esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente
el tratado, sino también la interpretacién que del mismo ha hecho la Corte
Interamericana, intérprete Gltima de la Convencion Americana.?

Portanto, quando um Estado ratifica a Convengao Interamericana de Direitos
Humanos, automaticamente, conforme o artigo 2 da referida Convencao, é obrigacao
do pais adequar seu ordenamento interno, com o direito internacional, e assim, torna-se
obrigacao do Estado cumprir efetivamente no ambito interno as obriga¢des derivadas
da Convengao.®

Para efetivagdo do cumprimento das obrigagdes advindas com a ratificagao da
Convencgao, o Estado pode determinar a forma como sera realizado, desde que se
satisfaga um patamar minimo e assegure que o individuo goze plena e efetivamente
dos direitos assegurados.?

A ideia de vinculagdo entre a Margem de Apreciacdo e Controle de
Convencionalidade, reside em considerar que a margem torna-se um instrumento para
implementagdo das obrigagbes dispostas na Convengao Americana de Direito
Humanos, uma vez que permite a implementacao, respeitando as questdes culturais e
particulares do pais.?”

Contreras, menciona que o controle de convencionalidade, dependendo do tipo
que se trata, pode permitir mais ou menos discricionariedade ao 6rgao estatal, assim,

En el caso del control fuerte, los jueces estarian obligados a invalidar normas
internas en correspondencia al estandar interamericano. En este caso, habria
nula o muy poca discrecionalidad. Por el contrario, en el caso del control débil,
la obligacién de interpretacion conforme al parametro interamericano permite un
margen de maniobra en el que el juez nacional puede salvar la validez de una
norma interna y, a la vez, decidir un caso sin comprometer la responsabilidad

24 Corte IDH: caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas Sentencia de 26 de setembro de 2006. Serie C No. 154, par. 124.
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internacional del Estado. Asi, estariamos ante un grado de discrecionalidad
medio. Finalmente, en el caso del control como directriz, los érganos politicos
tienen un grado considerable de latitud discrecional para escoger la forma mas
idonea de implementar las obligaciones internacionales. La discrecionalidad, en
principio, seria amplia.?®

Apesar, da margem de apreciagao do legislador ser um bom mecanismo para a
efetivacdo do controle, os casos encaminhados para a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em regra sao de violagbes graves e sistematicas aos direitos humanos. Além
de que a Corte IDH tenta desenvolver uma jurisprudéncia universal coerente para todos os
paises signatarios. A mesma preocupag¢ao de que essa teoria ndo pode ser utilizada
imoderadamente, sem uma norma, nem parametro ou critérios claros, pois poderiam os
Estados faltar com o compromisso designado pela Corte. Por vezes, as vitimas possuem
apenas a Corte para serem ouvidas, entretanto, se esta destina a resolugdo do conflito
para o Estado, consequentemente traz uma sensacéo de vulnerabilidade, uma vez que o
Estado pode néo solucionar o caso que resultou nas violagdo dos direitos humanos.?

Dessa maneira, a margem nacional de apreciagao € utilizada como método do
processo de interacdo do direito internacional com o interno, e torna-se o melhor meio
de preservar as diferencas e prestigiar os direitos humanos. Ela permite uma
aproximacao das praticas, por intermédio de um reexame peridodico das praticas
nacionais, observando-se a evolucdo da sociedade e da ciéncia. Preserva-se a
diversidade das praticas nacionais determinadas por fatores religiosos e morais, sem
perder de vista uma futura possibilidade de aproximagao de distintos ordenamentos
juridicos.

4 A MARGEM DE APRECIAGAO DO LEGISLADOR FRENTE A VEDAGAO DA
APLICACAO DA LEI DE ANISTIA PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS

Diversos paises latino-americanos passaram por regimes ditatoriais, e quando da
queda destes governos totalitarios, passou-se a impressdo de impunidade aos
responsaveis pelas atrocidades durante este periodo, dado que as autoridades (tanto
mandantes, como agentes) encontravam-se livres, uma vez que restaram beneficiadas
por lei de anistia, diversas vezes denominadas autoanistia. E dentro desse contexto que
a atuacdo da Corte Interamericana de Direito Humanos cresceu e se destacou,
produzindo uma jurisprudéncia cada vez mais solida, que busca minunciosamente
apurar a responsabilidade dos infratores de graves violagbes aos direitos humanos,
bem como amenizar o sofrimento das vitimas diretas ou de seus familiares, alterando,
assim, a realidade dos Estados-membros de forma positiva.*®
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Assim, paises como El Salvador, Peru, Uruguai, Chile, Suriname, e, inclusive, o
Brasil, sofreram condenagdes pela Corte IDH, por promulgarem e aplicarem a Lei de
Anistia, ou em alguns casos, até autoanistia. Todos estes paises foram denunciados a
Corte IDH, por ndo terem empreendido as devidas investigagcdes e aplicado sangdes
cabiveis aos responsaveis. Nesses casos, a Corte IDH entendeu que por tratar-se de
graves violagdes de direitos humanos, as leis de anistia sdo incompativeis com o direito
internacional e obrigagdes internacionais dos Estados.*"

Oportuno averiguar minunciosamente a decisdo do caso Gomes Lund y otros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, onde o Brasil foi levado a Corte, por violagdes aos
direitos humanos na época da ditadura militar, que ocorreu entre o periodo de 1964 a
1985. Em meados de 1970, surgiu um movimento de resisténcia a ditadura, tal
resisténcia foi denominada Guerriiha do Araguaia e contava com o apoio de
aproximadamente 70 participantes. Assim, o governo introduziu medidas para reprimir,
e posteriormente, eliminar tal resisténcia, por volta de 1974, ndo haviam mais
resistentes no Araguaia, tais métodos horrendos para aniquilar a resisténcia foram
mantidos em siléncio, sendo que, inclusive, o Estado negou que um dia houve a
Guerrilha do Araguaia. A posteiori o0 Estado reconheceu sua responsabilidade pelo
desaparecimento forgado dos integrantes. Nao obstante, os restos mortais de muitos
desaparecidos, nunca foram encontrados, muito menos existiam informag¢des sobre o
ocorrido.*?

E, portanto, entendeu a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, adiante
mencionada como CIDH, que o desaparecimento forcado dos individuos é um delito
contra a humanidade e que o presente caso “revendo o significado histérico particular
gue os eventos ocorreram em um contexto de pratica sistematica de prisdes arbitrarias,
tortura, execugdes e desaparecimentos forgados perpetrados pelas forcas de
seguranga do governo militar, em que agentes estatais usaram a investidura oficial e
recursos concedidos pelo Estado para [fazer] todos os membros do grupo guerrilheiro
do Araguaia desaparecerem”. Alguns casos iniciais de prisdo e tortura, até porque
todos os Guerrilheiros restaram desaparecido e os ditadores ocultaram todas as provas
de seus delitos, bem como criaram mecanismos, tais mecanismos, com aparéncia de
legais, de manterem-se impunes as atrocidades cometidas. Uma vez que os violadores
ou dando negando, distorcendo informagdes sobre o paradeiro das vitimas, e assim,
ocasionando a impossibilidade das vitimas de exercer seus direitos e mantendo seus
familiares em situacdo de penumbre, pois 0os mesmos nao receberam nenhum
informativo sobre o paradeiro ou situagdes em que se encontravam os associados do
movimento da Guerrilha do Araguaia.®

Contudo, a CIDH apreciou o reconhecimento da responsabilidade do Estado pelo
desaparecimento forcado realizado a nivel interno e o pagamento de certas

necessidade de contextualizagao da realidade politico-social dos paises condenados”, [fecha de consulta:
02 de agosto de 2018]. [Disponible en: https://www.conpedi.org.br/publicacoes/xy6mqj74/et0i5356]

¥ Saldanha, Jania Maria Lopes; BRUM, Marcio Moraes (2015): “A margem nacional de apreciagéo e
sua(in)aplicagdo pela Corte Interamericanade Direitos Humanos em matéria de anistia:uma figura
hermenéutica a servigo do pluralismo ordenado?” enAnuario Mexicano de Derecho Internacional, (v. XV),
pp. 204-205.

%2 Corte IDH: Caso Gomes Lund Y Otros (“Guerrilha Do Araguaia”) Vs. Brasil, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia 24 de novembro de 2010. Serie C N. 219.

% Corte IDH: Caso Gomes Lund Y Otros (“Guerrilha Do Araguaia®) Vs. Brasil, Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas Sentencia 24 de novembro de 2010. Serie C N. 219.



indenizagdes, destaco que os familiares dos desaparecidos seguem sem informagdes
minimas acerca do sucedido e o paradeiro de seus entes queridos. Logo, a Comisséo
solicitou a Corte IDH que responsabiliza-se o Estado por violar os direitos a
personalidade juridica, a vida, a integridade e liberdade pessoal dos desaparecidos, e
dessa forma, condenando o Estado nos artigo 3,4,5 e 7 da Convengdo Americana,
respectivamente, em relagdo com a obrigagao geral de respeitar os direitos, conforme o
artigo 1.1 do mesmo instrumento.*

O Brasil em sua contestacao alegou trés excegdes preliminares, sendo a falta de
competéncia pelo Tribunal, em razdo do tempo para examinar determinados direitos, o
ndo esgotamento dos recursos internos e a falta de interesse processual da Comissao
e dos representantes. Bem como, alegou nao ser aplicavel a doutrina de crimes contra
a humanidade, com base nos principios da legalidade e anterioridade da lei penal.®®

Ainda, em sede de mérito, o pais alegou que a utilizagdo da Lei de Anistia é
justificada pela percepgao de que a punigdo dos crimes contra os direitos humanos
apos o fim das hostilidade pode vir a impor um obstaculo ao processo de transigao,
perpetuando o clima de desconfianga e rivalidade entre grupos politicos nacionais.*

Em audiéncia publica, o Brasil, apontou que é um momento histérico, no qual o
Estado brasileiro reconhece sua responsabilidade pela violagdo dos direitos humanos,
ocorridos durante o tragico episddio conhecido como Guerrilha do Araguaia. Bem como,
reconheceu que &, também, um momento mais que oportuno para honrar aos mortos e
vitimas. No entanto, o Estado enfatizou que havia adotada diversas medidas, entre
muitas outras, a Lei n. 9.140/95 e a publicacdo do Direito a Memoéria e a Verdade.
Porém, ndo apresenta alegagdes especificas a respeito das desapari¢gdes forgcadas
supostamente ocorridos no presente caso.*

Assim mesmo, a Lei acima mencionada, criou a Comissao Especial sobre Mortos
e Desaparecidos Politicos, a qual tem como uma de suas atribui¢gdes “levar a cabo o
reconhecimento das pessoas desaparecidas nao incluidas no Anexo da lei”. De tal
modo, as solicitacbes de reconhecimento de pessoas desaparecidas nao incluidas no
Anexo da lei, devem ser interposta pelos familiares ante a dita Comissao Especial, junto
com informagdes e documentos que permitirdo comprovar o desaparecimento de seu
familiar.

Por tratar-se de questbes referentes a anistia, autoanistia ou um “acordo
politico”, a Corte mantem seu posicionamentos de que € incompativel a Lei de Anistia
com a Convengao, uma vez que envolve graves violagdes de direitos humanos.®

Dessa forma, o Tribunal entende, por mais que o processo de promulgagao da
Lei e a autoridade que emitiu a Lei da Anistia, atenda a sua ratio legis, deixar de punir
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graves violagdes aos direitos internacionais cometidas pelo regime militar, seria uma
afronta aos direitos humanos. Inclusive, a incompatibilidade as leis de anistia com a
Convengao Americana em casos de graves violagbes de direitos humanos nao deriva
de uma questdo formal, quanto a sua origem, mas sim, quanto ao aspecto material,
enquanto violagdes dos direitos consagrados nos artigos 9 e 25, em relagdo aos artigos
1.1 e 2 da referida Convengéo.*

Dessa forma, o Estado brasileiro ndo se ocupa de negar que a Lei de Anistia seja
aplicavel a crimes definidos pelo direito internacional em que ocorra uma lesa a
humanidade, como também, ndo nega que tais fatos tenham ocorrido. Entretanto, o
Estado ndo reconhece que ao instituir a Lei de Anistia tenha violado disposi¢des da
Convengao Americana dos Direitos Humanos, e abordou que a constitucionalidade da
lei seria analisada, em breve, pelo Supremo Tribunal Federal.

E assim, ao entender que a Lei de Anistia ndo viola os Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, o pais requereu que a Corte IDH permitisse que o proprio Estado
deliberasse sobre o tema, portanto o Brasil invocou para si, de forma implicita, uma
“margem de apreciagdo”, para poder apreciar a matéria.*

Entdo, a alegagao utilizada pelo Estado para que fosse reconhecida esta
margem, recai sobre a especificidade historica da Lei nacional de Anistia, pois o Estado
se considera mais apto a deliberar sobre o tema e decidir sobre a constitucionalidade e
convencionalidade da norma em questdo. E, portanto, pede um espaco de manobra
para aplicar a interpretacdo e a validade da referida lei frente a Constituicdo e as
Convengdes Internacionais de Direitos Humanos. E dessa forma, percebe-se que o
argumento utilizado pelo Estado perpassa por uma questdo de interpretar a norma,
conforme as questdes culturais do préprio pais.*'

Porém, a Corte IDH, em sua decisédo, entendeu que a Lei de Anistia tratava-se
de uma violagédo grave, ou seja, deixar as vitimas de crimes horrendos a mercé de
respostas, € nesse caso, ndo sendo permitida a aplicagdo da margem. Frente a isso,
declarou que o Estado era responsavel pela violagdo de diversos direitos consagrados
na Convengao Americana, e, ainda, declarou que o Estado ndo cumpriu o dever de
adequar o direito interno a Conveng&o.*

Na decisao, a Corte menciona que no Sistema Interamericano, sao diversos os
pronunciamentos de incompatibilidade das leis de anistia, com as obrigagdes
convencionais dos Estados, quando se tratam de altas violagdes aos direitos humanos.
Também, salienta que é obrigacdo do Estado adequar seu ordenamento interno com a
Convencao.
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El Estado ha incumplido la obligaciéon de adecuar su derecho interno a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, contenida en su articulo
2, en relacion con los articulos 8.1, 25 y 1.1 de la misma, como consecuencia
de la interpretacion y aplicacion que le ha dado a la Ley de Amnistia
respecto de graves violaciones de derechos humanos. Asimismo, el
Estado es responsable por la violacion de los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccion judicial previstos en los articulos 8.1 y 25.1 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con los
articulos 1.1 y 2 de dicho instrumento, por la falta de investigacion de los
hechos del presente caso, asi como del juzgamiento y sancién de los
responsables, en perjuicio de los familiares de los desaparecidos y de la
persona ejecutada indicados en los parrafos 180 y 181 de la presente
Sentencia, en los términos de los parrafos 137 a 182 de la misma.*® (grifou-se)

Assim, a Corte ndo concedeu o espago de manobra ao Estado brasileiro, sob o
pretexto de lesa humanidade, ou seja, por tratar-se de violagbes graves, ao momento
em que a Lei de Anistia, torna impunivel a responsabilizacdo dos envolvidos nas
atrocidades acometidas na época do regime militar.

5 CONCLUSAO

A teoria se traduz em espago de manobra que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos permite ao Estado, por meio de decisdo fundamentada, sendo que esta
margem pode ser forte ou fraca, ou seja, possibilita um espago, amplo ou reduzido, de
atuagdo para o pais cumprir a obrigacéo prevista na Convengado, sendo este um bom
instrumento para a garantia do equilibrio entre a democracia e o direito na esfera
internacional.

O emprego da teoria aos poucos vem tomando forma e espago na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, apesar de n&o ser vulgarmente utilizada. Esta
possibilita que o Tribunal permita a atuagao conjunta do Estado, trazendo facilidade na
resolucéo dos conflitos.

A margem de apreciagdo do legislador atua como um mecanismo para o
exercicio do controle de convencionalidade exercido pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, na qual, nota-se que permite ao Estado efetivar as obrigagcbes
contraidas com a ratificagcdo da Convengao, resguardando ao Estado sua soberania, e
ainda, garantindo o pluralismo cultural, ou seja, preservando a diversidade das praticas
nacionais determinadas por fatores religiosos e morais, sem perder de vista uma futura
possibilidade de aproximacao de distintos ordenamentos juridicos.

Apoés a pesquisa, entende-se que a Corte Interamericana de Direitos Humanos
nao reconheceu a margem aos paises condenados por promulgarem as leis de anistia
(e autoanistia), uma vez que trata-se de grave violacdo aos Direitos Humanos. E,
portanto o direito interno dos paises responsabilizados, em especial o Brasil, se mostra
incompativel com o direito internacional, e t&o logo, tal violagdo se mostra inconciliavel
de harmonizagao entre os sistemas juridicos interno e externo. Inclusive, tendo em vista
que a lei de anistia, € prejudicial ao cidaddo daquele pais, deve prevalecer a norma
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internacional, visando acabar com a transgressdo dos direitos humanos daquelas
vitimas.
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